_ _ 1
MINISTERIO DA ECONOMIA L QTESOURONACIONAL

ATA DA CENTESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
- CURADOR DO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS
' — CCFCVS

Aos vinte ¢ quatro de abril de dois mil e dezenove, as catc;l'ze horas e trinta minutos,
na sala de reunides R4, localizada no 1° andar da Ala A do Anexo do Edificio Sede do
Ministério da Economia, Brasilia — DF,A teve inicio a Centésima Nona Reunido Qrdinéria do
Conselho Curador do Funde de Compensacdo de Variagées Salariais - CCFCVS, com a
bresenga dos seguintes conselheiros, com direito a voto: Sr. Adriano Pereira de Paula,
titular, representando o Ministério da Economia- (ex-Ministério da Fazenda — MF) e
exercendo a presidéncia do Conselho Curador; Sr. Rafael Rezende Brigolini, titular,
representando a Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Sr. Edilson Carrogi Ribeiro
Vianna, titular, representaijldo a Caixa Economica Federal — CAIXA; Sr.” Tarsila Orfenzio
Velloso, titular, represeritando a Associagio Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio
¢ Poupanga — ABECIP; Sr. José\]_]opes Coelho, tituIér, representando a Federag@o Nacional
de Seguros Privados, Capitalizaco e de Previdéncia Complementar Aberta — FENASEG;
Sr. André Lu‘iz Gongalves Garcia, titular, representando 0 Ministério da Economia (ex-
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo); e Sr. Anacleto Urbano Pinheiro -
de Sousa. suplente, representando a Associagdo Brasileira de COHABs e Agentes Publicos
de Haﬁitacéo — ABC. Compareceram a reunido, sem direito a voto, os seguintes conselheiros
suplentes: Sr." Fabiane Reschke, da FENASEG, Sr.-Gustavo Alves Tillmann, da ‘STN, e Sr.
Willian dos Reis Saffir, da ABECIP. Compareceram a reunido, sem direito a voto, 0S
seguintes técnicos: Sr. Rogerio Valsechy Karl, na fungio de Secretario-Executivo do
CCFCVS:; Sr.” Andréa de Mendonga Alves, Sr." Soraya Freitas Céixeta, Sr.* Leticia Andreoli
Galvio, e Sr. Daniel Fiorott Oliveira, da STN; Sr. Adriani Orlando Palatucci, Sr." Luciola
Aor Vasconcelos, Sr.* Kelly Emanuela B. Honério, Sr. Willians Pereira, e Sr. 'Demc')étenes 5.1
Santos, da CAIXA; Sr. Cristiano Lacerda, da ABECIP; Sr. Armando Petrillo Grasso ¢ Sr.
Gustavo Fleichman, da FENASEG; e Sr.* Priscila Matos Oliveira, como designada pela
PGFN. : Os seguint,eé representantes da CAIXA compareceram a reuniio para fazer
* apresentagdes: Sr. Paulo Roberto Ruas G. Junior, Sr.* Arlanza de Souza Patrasso e Sr. Daniel
Bastos Vital de Brito. Havendo ntimero regimental, foi registrada a auséncia dos

representantes da SUSEP, devido a saida dos conselheiros da entidade e carecendo de nova

indicagdo, o Presidente, Sr. Adriano Pereira de Paula, saudpu todos os presentes e passou a
: o :
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palavra ao Sr. Rogerio, Secretario-Executivo do CCFCVS, que informou que haveria uma
inversdo da pauta, comegando com a apresentagdo da auditoria interna da CAIXA. Item.10:

Apresentacio da Auditoria Interna — CAIXA acerca da implantacio do Plano

Amostral para homologacio dos saldos de responsabilidade do FCVS. O Sr. Daniel

Bastos fez uma breve explanagdo sobre a metodologia utilizada para homologar os saldos de
responsabilidade do FCVS, divulgou os dados sobre os trabalhos para validar o legado
auditado, em seguida falou sobre os resultados alcangados com a aplicagdo da metodologia,

e que ja se tem 25 bilhdes de reais em contratos validados e passiveis de homologagio.

Contou que enfrentam dificuldades em recompor as datas de homologagdo para validar os

contratos na linha de ressarcimento do fundo e que a previsdo de finalizar-essa etapa € 17 de

maio, para dai poderem fazer as marcagdes necessarias ainda no processamento de maio.

Vencida essa etapa, expds que a desmarcagéio dos contratos marcados como auditados no
sistema seria necessaria e poderia causar impacto sobre o resultado das validagdes. A Sr.”
Tarsila questionou sobre o andamento da desmarcag@o dos contratos no sistema e o Sr.
Daniel Bastos explicou que os contratos continuavam marcados no sistema, que ndo havia
ocorrido a desmarcagdo da auditoria. A Sr.* Tarsila respondeu que a informag;ﬁo‘e'stava
contraditéria com os relatorios mensais recebidos pelos agentes financeiros, pois no de
dezembro ja havia desmarcacio de contratos auditados. O Sr. Daniel Bastos explicou qﬁe 08
contratos ne“(o validados pela metodologia foram desmarcados. A Sr.” Tarsila registrou que os
contratos precisavam ser validados na maior brevidade possivel para que a fila de novagdes
fosse efetiva e 0s agentes financeiros fossem tratados com isonomia. O Sr. Adriano pediu
que o Grupo de Trabalho de apoio ao FCVS — GT/FCVS tratasse do tema para trazer um
posicionamento do processo ao Conselho Curador, assim como uma reunido com a CAIXA.
O Sr. Daniel Bastos deixou a auditoria da CAIXA a disposigéo para fornecer as informagdes
necessarias. A Sr.* Tarsila externou uma tltima questdio quanto a revalidagdo dos contratos e
o Sr. Daniel Bastos explicou que 155 mil contratos ndo estavam validados, ja que ndo havia
sido possivel ‘coletar todas as informagdes necessdrias para processamento da metodologia,
caso especifico dos lotes de contratos mais antigos. Explicou que sdo trabalhos de 1996 a
2000, com diﬁcu-ldade de recomposi¢do de lotes, mas que foi realizado um esforgo grande
para validar o méximo que fosse possivel e causar o minimo impacto. A Sr.* Tarsila colocou
que os contratos deveriam ter sido desmarcados no sistema previamente a apuragdo da fila de

novagdes, que rodou em 31 de margo, e que os processos deveriam ser revistos, O Sr.

Adriano aquiesceu e reiterou sua demanda junto ao GT/FCVS e a CAIXA. Na sequéncia, 0

Sr. Rogerio passou a pauta. Item 1: Aprovacio da Ata da 108" Reunido Ordindria do
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CCFCVS. O Sr.: Rogerio comunicou (lque todas‘as maﬁifestagées encaminhadas foram
incorporadas & ata. O Sr. Coelho solicitou um ajuste de ultima hora para acrescentar que a
Resolugdo n° 436 foi referendada por maioria, com voto contrario da FENASEG e abstengio
da ‘SUSEP. O ajuste. foi acatado. Colocado o item em votagdo, foi aprovado por
unanimidade. O Sr. Rogerio informou que haveria nova inversdo de deliberagdo dos itens da
pauta e o item 4 foi antecipado na discussdo. Item 4: VOTO STN/ME 04/2019 - Revogar a
Resolucio CCFCVS n° 31, de 12 de agosto de 1993; o inciso VIII do artigo 1° da
Resolu¢do CCFCVS n° 61, de 18 de outubro de 1995; a' Resolucio CCFCVS n® 79, de
17 de dezembro de 1997; a Resolu¢io CCFCVS n° 88.- de 24 de junho de 1998; a
Resolu¢io CCFCVS n° 170, de 16 de dezembro de 2004; e o capitulo 21 das Normas
lGerais do Anexo I da Resol_ucz'm CCFCVS n° 349, &e 25 de iun‘ho de 2013. O Sr. Rogerio

explicou que o voto estava ligado ao item 6 da pauta, que trata da_edicﬁo do Decreto n°

9.759, de 11 de abril de 2019, e promoveu a extin¢io de colegiados instituides por

decreto, incluidos os mencionados em lei, nos _quais nfio_conste indicacio de suas

competéncias ou dos membros gque o compdem, também extinguindo colegiados

instituidos por ato normativo inferior a decreto e por ato de outro colegiado. Contou

que a Prq(.:'uradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN estava analisando a extingdio do.

Comité de Recursos do SH/SFH e do Comité do SFH, atingidos diretamente pelo Decreto n°
9.759/2019, e aguardavam a manifestagdo. A Sr.” Priscila explicou que a PGFN pediu para

que o assunto ndo fosse posto em votagdo para que houvesse um entendimento uniforme

sobre o tema e que estavam conduzindo o assunto internamente. O Sr. Adriano retirou o voto-

de pauta para aguardar a manifestagio da PGFN. Em seguida o Sr. Rogerio passou ao item 3
da pauta. Item 3: VOTO ' STN/ME 02/2019 — Dispde sobre a elaboracio de medida
adequada as orientacdes contidas no Parecer S-EI n’ 489/2018/CAE/PGACFFS/PGFN-
MF, de. 18.11.2018, con_formq'artigo 2“ da Resolucido CCFCVS n°® 438, de 06.i2.2018. O

Sr. Adriano explanou que o voto propunha regular os ressarcimentos a partir do Parecer n°
489/2018 da PGFN, restringindo a retomada dos ressarcimentos e com base na competéncia
do Conselho Curador, apos a suspensdo dos pagamentos em 2018. O Sr. Coelho pediu vista
do voto para que o tema pudesse ser mais bem debatido no GT/FCVS. com prazo maximo de
60 dias para conclusdo, e com a participagdo da PGFN, sendo apoiado pela Sr.* Fabiane. A
Sr." Priscila se colocou a disposi¢do para participar das reunides. O Sr. Adriano concedeu o
pedido de vista e solicitou que a Secretaria-Executiva estabelecesse um cronograma de
reunides que contasse com a presen¢a da PGFN, para que o voto retornasse na proxima

plendria do Conselho Curador, conforme determinado no Decreto n°® 4.378/2002. Em seguida
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o Sr. Rogerio apresentou o item seguinte da pauta. Item 2: VOTO CAIXA 03/2019 -

Prestacio de Contas Anuzil do FCVS - Fundo de Compensacio de Vhriacﬁes Salariais,

exercicio de 2018. O Sr. Edilson se apresentou aos conselheiros e contou que as contas do

FCVS foram aprovadas pelo Conselho de Administrago, pelo Conselho Fiscal e pelo
Conselho Diretor da CAIXA, estando apto a apreciacio pelo CCFCVS, desculpbu-se pela
apresentagdo tardia dos pareceres das auditorias interna e independente, e informou que o Sr.
Paulo Ruas faria a apres.entaqﬁo da parte contébil e o Sr. Willians da gerencial. O Sr. Rogerio

registrou que a Secretaria-Executiva fez todos os esforgos possiveis para obter os pareceres

com antecedéncia. Na sequéncia, o Sr. Paulo Ruas abriu a apresenta¢do falando sobre o .

resultado negativo de 1,1 bilhdo de reais em dezembro de 2018 e que a variagdo em relagdo a
2017 estava relacionada basicamente 2 reversio da provisdo para passivo contingente em
fungéo da reclassificagdo de indenizagdes do FCVS Garantia. Explicou que a reclassificagdo
foi motivada pelos novos critérios utilizados para o Valor Estimado de Condenagdo — VEC
que influenciou diretamente o coeficiente utilizado para constituir a provisdo, determinado
: f
pela relagiio entre o valor historico de condenacio e o VEC. Em seguida, disse que o ativo
do FCVS somava 14,4 bilhoes de reais em 2018 e era representado em cerca de 50% por
aplicagdio na Conta Unica do Tesouro, remunerada pela TRTN, e que a variagio de 4,5%
estava representada em grande parte -p‘ela disponibilidade em Conta Unica do Tesouro.
Explicou que as receitas operacionais somavam ao final do exercicio cerca de 2,2 bilhdes de
reais e, desse montante, cerca de 1,1 bilhdo de reais ou 50% era representado por duas
novagdes realizadas ao longo do exercicio pelo Banco Nacional. Com relagdo as desbesas
operacionais, falou que eram representadas pelos compromissos assumidos - representados
pelos contratos homologados ¢ pelo passivo contingente -; ¢ que o resultado da avaliagdo
atuarial no valor de 6,5 bilhdes de reais e a variacdo expressiva em relacido a 2017 foi em
fungdo da redugdio dos riscos expirados — contratos ndo homologados — ¢ dos riscos nio
expirados — contratos ativos. Na parte do passivo contingente, esclareceu que o aumento de
8,5 bilhdes de reais em relagfio a 2017 foi em decorréncia da reverséo de provisdo para agoes
judiciais do FCVS Garantia em 2017 e seu incremento em 2018 (em virtude da utilizagéo de
faixas por esfera judicial federal e estadual, segregadas por unidades da federagio) e da
reclassificagdo de resultado eéperado do FCVS Garantia de ag¢des judiciais relativas a
ressarlcimento as seguradoras de despesas com Danos Fisicos no Imével — DFI, no montante
de 2.5 bilhoes de reais. Passando a parte das demonstragdes de resultados, o resultado de 1.1
bilhao de reais apresentou variagdo de quase 600% devido a variagdo do passivo contingente

e do resultado da variagdo atuarial. Falou que as receitas de contrgprestagdes e contribui¢des
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estavam relacionadas aos recebimentos em atraso no ambito do FCVS e do FCVS Garantia;
a conta tnica do Tesouro teve a remuneragdo atrelada a TRTN, que sofreu fedug:ﬁo em 201‘8;
as rendas de aplicagdes financeiras estavam relacionadas as aplicagdes em LFT, que reduziu
em fungio da queda da taxa SELIC: as rendas com aplicagdes em TVM eram representadas
por aplicacio em titulos ‘CVS recebidos dos agentes financeiros no recolhimento das
contribui¢des trimestrais e a reducdo foi causada pela amortizagdo mensal e pela queda da
TR; a recuperacdo de despesas ocorreu pelas duas novagdes do Banco Nacional; outras
rendas eram representadas pela atualizagdo monetaria ¢ juros contratuais ~das
contraprestagdes e contribui¢des no dmbito do FCVS e do FCVS Garantia. J4 na parte das
despesas operacionais, falou que os compromissos assumidos estavam relacionados aos
contratos homologados € o incr_en{ento estava relacionado & reversdo dos contratos excluidos
énterionﬁente_ do SICVS — Sistema de Administragdo do FCVS; a taxa de administragdo

paga a Administradora sofreu incremento devido ao aprimoramento do calculo que passou a

considerar todos 0s custos até entdo nfio rastredveis; as provisdes operacionais até dezembro

de 2016 eram provisionadas em 100% dos contratos em atraso ha mais de 180 dias e, a partir
de 2017, apenas a diferenga entre a remuneragao em atraso e a pagar era provisionada; por
fim, as outras despesas estavam relacionadas as indenizagdes com morte e invalidez
permanente - MIP ¢ DFI O Sr. Paulo passou entﬁé a apresentagdo do balango patrimonial,
comegando pelas contas do ativo: (i) as disponibilidades estavam atreladas a aplicagdo do
FCVS na Conta Unica do Tesouro, remunerada a8 TRTN, e a variagdo era representada pelos
rendimentos acumulados; (ii) as aplicagdes interﬁnancei-tfas de liquidez. estavam atreladas a
aplicacdo em LFT e a variagdo estava atrélada ao rendimento pela SELIC contrabalanceado
por resgates efetuados para fazer frente a despesas ope'raciohais; (iii) as aplicagdes em titulos
e valores mobiliarios estavam representadas por titulos securitizados CVS, remunerados pela
TR e a variagdo estava representada pela amortizagio mensal e recebimento de juros
contratuais; (iv) outros créditos FCVS e FCVS Garantia estavam relacionados as
contribui¢des e contraprestacdes a receber em atraso, respectivamente, e o incremento estava
relacionado a atualizacdo monetaria e juros contratuais. Relatou que em relacédo as contas do
passivo: (i) as obriga¢des por compromissos assumidos estavam relacionadas aos contratos
em fase de ressarcimento e a variagdo estava relacionada a juros contratuais‘ ¢ atualizacdo
monetaria; (ii)‘ passivo atuarial e provisdo para passivos contingentes, que ja haviam sido
comentados; (iii) as obrigagdes diversas estavam relacionadas basicamente a indenizagdes €
sinistros a pagar — MIP e DFI. Falando 's_obre o relatorio da auditoria independente - PWC,

salientou a retirada de duas ressalvas consideradas histéricas: (j) o relatério atuarial néo
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considerar elementos relacionados a securitizagdo, questdo solucionada, e (ii) a
multiplicidade; apenas restando a ressalva relacionada a estabilidade dos contratos no
CADMUT. A Sr.” Tarsila perguntou o valor da provisio para os casos de multiplicidade e
criticou o fato de o tema néo ser tratado administrativamente apos o repetitivo da Justiga ter
reconhecido a cobertura para os contratos multiplos assinados até dezembro de 1990. O Sr.
Paulo Ruas respondeu que a provisdo foi de 243 milhdes de reais em 2018. O Sr. Adriano
pediu que o relatorio atuarial fosse disponibilizado aos conselheiros. O Sr. Coelho
questionou qual o valor provisionado pa'ra as acdes judiciais de regresso das seguradoras
contra 0 Fundo. A Sr? Arlanza explicou que no pleito judicial — agdes judiciais em
andamento constava a provisio que em 2018 estava em 13 bilhdes de reais, e no passivo
atuarial constam os valores de (i) riscos ‘expirados e (ii) ndo expirados, assim detalhados:
habilitados, no valor de 11 bilhdes de reais, devido a reducdo da base dos agentes
financeiros; a habilitar, no valor de quase 4 bilhdes de reais; e os contratos evoluidos no
SICVS em dezembro de 2013 no valor de 35 milhdes de reais. Com relagio aos riscos néo
expirados, -explicou que a diferenca de 3 bilhdes de reais entre 2017 € 2018 deveu-se a
reclassificagdo do DFI. Encerrada a parte contabil da préstaqﬁo de contas, o Sr. Willians
iniciou a apresentagio da parte gerencial. Destacou a instrugdo e novagio de dezesseis
proceésos no valor de 1,6 bilhdo de reais; a retomada das novagdes Jainda em 2018; a
aprovagiio da Resolugdo n® 439 que definiu os critérios para o estabelecimento anual da
ordem de prioridade para instrugdo de processos de novagdo; a publicacdo da Circular
CAIXA n° 840, que trouxe simplificagdes na verificagdo da rotina de validagdo das
‘operagdes contratadas com cobertura pelo FCVS:; e o estabelecimento de previsdo de acordos
judiciais contra o FCVS, decorrentes da Resolugdo n® 14/1991. Ern segmda destacou 0s
principais casos do FCVS Garanua como o ressarcm]emo as seguradoras, até 25 de outubro

de 2018, de 190 milhdes de reais, com 580 milhdes de reais em pedidos de ressarcimento; o

incremento da provisdo para 13 bilhdes de reais, em fungdo do novo calculo atuarial; e a -

incorporacdo da base de dados da SUSEP e dos sistemas FCVS ao CADCAIXA, que

aprimorou a verificagdo de vinculos habitacionais no seguro habitacional. Em segu’ida‘

apresentou os grandes nimeros relacionados ao FCVS, demonstrados na figura abaixo:

AR W
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3.407.633

Grandes Numeros

antratos dovados 1,452 788

Contrates babades 87024

ne

A posi¢io dos dados apresentados é de 31 de dezembro de 20],8. Continuando, O Sr.

Willians também apresentou os grandes numeros do FCVS Garantia, conforme figura

# =
¢

abaixo:

FCVS Garantla

Grandes Numeros

Resultades | "t}’::;;?e’ < i
0 B acumulados | : 44.7m o Palo Ativa
68688 : T

Peaigha 12018

‘0s dados sdo de 31 de dezembro de 2018. Prosseguindo ‘infOrmou que o valor bago a
Admlmstradora como taxa de admlmstragao foi 205 milhdes de reais, para uma taxa de '
remunerac;ao de 6,4%. Ressaltou que os desafios do FCVS para 2019 seriam cumprir o
orgamento previsto para as novagdes no valor de 12,5 bilhdes de reais e que j& haviam
encaminhado trés processos a CGU no valor de 2 bllh(“)es de reais; analisar 37 mil d0551es do

Fundo; concluir os estudos para propor nova taxa de admlmstragao ¢ atender a Resolugdo n° “‘J\
439 estabelecendo os gruparnentos pelas 1nst1tu1c;oes credoras e repartmdo 0 orgamento w
anual. Voltando para o FCVS Garantia, os desafios para 2019 seriam remodelar a sistematica

de tratamento operacional das agdes judiciais para acelerar as analises; restabelecer o fluxo %

de ressarcimentos as seguradoras correspondente aos pedidos efetuados em data anterior a

|
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Resoluqﬁo. n° 438, precisando apenas de encaminhamento; especificar e normatizar as linhas
de defesa, que visassem a mitigar riscos nos processos de regulagdo de MIP e DFI: e avaliar
a estrutura de pessoal dedicada as atividades e ao processo de andlise de ressarcimento, ja
tendo sido feito pedido a area de recursos humanos da CAD‘J{A para adequacdo. E encerrou a
apresentagdo do exercicio de 2018 ao Conselho Curador. Na sequéncia o Sr. Adriano abriu a
palavra aos conselheiros. O Sr. Rafael apresentou uma minuta de resolu¢do substitutiva a
apreéentada pela CAIXA, ressaltando que as alteragdes haviam sido negociadaé com a CGU,
em virtude de uma .Solicitag:ﬁo de Auditoria apresentada que poderia afetar as contas de
2018. Apos respondidas algumas dividas dos conselheiros quanto a aprovag:ﬁo da prestacdo
de contas e possiveis apontamentos da CGU ao término da auditoria financeira e pedidos de
alteragfio na redagdo da minuta de resolugdo, o Sr. Adriano explicou que devido ao término
da auditoria financeira pela CGU apenas apds a apresentagdo da prestagdo de contas, ficou
‘acertada a redagdo da minuta de resolucdo Isubstitutiva com a aprovagdo da CGU; e que o
exercicio de 2018 estaria aprovédo e as recomendagdes porventura feitas pela Controladoria
seriam acatadas para o exercicio de 2019. O Sr. Rogerio explicou que no primeirb momento
a auditoria da CGU tr‘aria_os apontamentos quando da apresentagdo do relatorio final,
posteriormente esse relatorio seria apresentado ao TCU. O Sr. Coelho informou que a
FENASEG néo aprovaria as contas do FCVS, tendo em ‘vista ndo concordar com a provisao
do passivo judicial, ‘qu'e néo considerou que a CAIXA pedia para entrar em menos de 50%
das ‘acdes judiciais nem as agdes de regresso das seguradoras contra o Fundo, o que
aumentava o risco para o FCVS. O Sr. Adriano bediu que fosse apresentado um voto
* contrario por escrito justificando a posi¢do da FENASEG, para que néo houvesse
confratempo com Orgdos de controle, até a data de 30 de abril de 2019. O voto foi
apresentado na data e estd anexo a presente ata — Anexo 1. O Sr. Willians esclareceu que 0
calculo atuarial cont‘emploﬁ um incremento de 4 bilhdes de reais, por meio de metodologia
que refinou todos os sucessos e insucessos nas diferentes regides do pais, considerando
adequado pelo quadro apresentadd pelo atuario. O Sr. Anacleto votou a favor da aprovagéé
da prestacdo de contas e registrou que a fila para novacdes deveria ser revista e que 0s votos

que tratavam de prescrigéo, prévia compensagdo e limitagdo de divida deveriam ter a

o

discussio retomada, pois a defini¢do desses casos traria melhoria no desempenho das \N‘s\

COHAB:s. O Sr. Rafael, Sr. Adriano, Sr.* Tarsila e Sr. André votaram a favor da resolugio
proposta pela STN em substitui¢do a proposta da CAIXA. O Sr. Edilson também votou a
favor da nova redagdo da minuta de aprovagdo da prestagdo de contas e lamentou o voto

contrario de rejei¢do total a prestagdo de contas do FCVS pgla FENASEG, ja que houve a
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discordancia apenas quanto a entrada da CAIXA nas ag:ﬁes judiciais redundando no
montante do provisionamento, quando toda a governanca a havia aprovado, mas colocou a
Administradora a disposi¢do para discutir. Encerrada a discussdo, o Sr. Rogerio informou &
FENASEG que a discordancia era pela totalidade da prestagdo de contas ¢ néo apenas a parte
do Seguro Habitacional e que o voto foi apfovado por maioria, com votos favordveis de

ABC, ABECIP, CAIXA, STN, ME/ex-Fazenda e ME/ex-Planejamento, con_trério da

FENASEG e auséncia da SUSEP. A.minuta anexa a0 Voto sera publicada no Diario Oficial

da Unido como Resolugdo CCFCVS n°® 440, com a data da reuniio. Em seguida passou ao

item 5 dos informes, avisando que o Parecer n° 44/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME seria

anexado na .integralidade a ata — Anexo 2. Item 5: Tratativas referentes a0 Voto

FENASEG 13/2018. O Sr. Rogerio informou que o Parecer n° 44/2019 seria encaminhado a

Administradora para que a 4area juridica da CAIXA se manifestasse quanto a
autoexecutoriedade do parecer. O Sr. Edilson disse que em relagdo as agdes judiciais
transitadas em juigado nfo havia o que fazer a nfo ser dar cumprimento, mas que esse ponto
conflitava com o parecer quando permitia o pagamento dos pedidos protocolados até a data
de publica(;é”lo das resolugdes que revogaram as Resolugdes n° 322 e 391, portanto, a
Administradora somente retornaria os pagamentos apds pdsicionamento.do Conselho
Curador. Ainda em relagdio ao parecer, disse que era opinativo e que, previamente, sua area
juridica afirmou que apenas poderiam rétornar os ressarcimentos cﬁm uma norma juridica. O
Sr. Adriano expds que um parecer anterior da PGFN deu conhecimento da auséncia ‘de
competéncia do CCFCVS em autorizar pagamento, motivando a suspensdo dos pagamentos
ea revoga(;ﬁo das Resolucgdes n® 322 e n° 391, e por isso o parecer seria encaminhado a

Administradora para manifesta¢fo juridica. A Sr.* Fabiane disse que o parecer da PGFN era

~ claro quanto ao ressarcimento dos pedidos protocolados at¢ a data da publicac;"ﬁo das

Resolugdes n° 436 e n° 438, ndo cabendo interpretagfo juridica, mas o cumprimento do dito
no parecer, e solicitou que a PGFN se pronunciasse sobre o assunto. A Sr.* Priscila informou
que o parecer se ateve a questdo dos pagamentos protocolados e, mesmo p_arecenao
contraditério, havia que se respeitar os pedidos formulados durante aquele periodo, mesmo
ndo havendo uma determinacdo legal que permitisse ao CCFCVS regular os pagamentos, e
que o parecer da procuradoria era autoexecutado. O Sr. Edilson enfatizou que se o Conselho
Curador nio tinha competéncia para retornar os pagamentos, a Administradora ndo avocaria
para si essa responsabilidade, ja que essa determinagdo ndo foi dada de forma clara ¢
inequivoca. A Sr." Fabiane pediu que se desse cumprimento ao pareéer da PGEN e que o ndo

pagamento fazia com que o Fundo incorresse em enriquecimento ilicito por ndo ressarcir as
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seguradoras na vigéncia das Resolugbes n® 322 e n® 391. O Sr. Adriano réforg:ou seu
posicionamento de encaminhar o parecer da PGFN para que a drea juridica da CAIXA se
manifestasse e reiterou que a tese do enriquecimento ilicito foi feflgtada pela PGFN em seu
Parecer PGFN/CAF n;’ 161/2018. A Sr.* Fabiane registrou seu posicionamento contrario ao
envio do parecer da PGFN a CAIXA. O Sr.l Edilson questionou se ndo seria.melhor os
conselheiros votarem naquele momento 0 Voto da FENASEG amparado pelo Parecer n°
44/2019 da PGFN. A Sr.* Fabiane pediu que se pautasse o Voto de sua representagéo. O Sr.
Gustavo afirmou que o parecer da PGFN ndo seria encaminhado a CAIXA para ser validado,
mas para que se analisasse a tese juridica apresentada, e a Sr." Priscila ratificou o

entendimento da procuradoria de que a tese era de que ndo havia impedimento ao

(\TESOURONAc;ONAL :

ressarcimento. Os Srs. Edilson, Rafael, André e Anacleto se posicionaram favoravelmente ao

envio do parecer para a CAIXA, com posicionamento contrério da FENASEG e auséncias de
SUSEP e ABECIP, pois a conselheira precisou se retirar antes do término da reunido. O Sr.

Rogerio apresentou o item seguinte da pauta. Item 7: Apresenta¢io da Administradora do

FCVS — CAIXA sobre andamento dos acordos judiciais ocorridos nos termos da

Resoluciio CCFCVS n° 437. O Sr. Willians explicou que o acordo judicial com o BRJ foi

- aprovado em 2018, a partir da publicagdo da Resolucdo CCFCVS n° 437, e contou o
historico das decisdes no judicidrio findando com o valor da condenagdo apurado em 1° de
outubro de 2018 em 737 milhdes de teais e nas remotas chances de reversio da condenacdo

nos Tribunais Superiores. E registrou em ata a figura com essa parte da apresentago:

Acordo BRJ

> O FCVS foi condenado, por meio de sentengas origindria (13.03 2014) e integrativas (06.06 2014 e 03.11.2014) proferidas
nos autes 0034717-38.2012,4.01 3400 - 7° Vara da Segfo Judiciéria Federal de Brasilia/DF, a pagar: (i) ao Banco BRJ, o
diferencial de taxa de juros estabelectdc na Clausula Sexta do Conlrato de Pagamenio e Recebimento de 0807 1993.e
rerratificagBes: (il) honorarios sucumbencisis de RS 10000000 Obteve-se . éxito'em afastar pedido de indenizagéo
suplementar fundado em argumento de que a inércia no pagamento teria gerado a intervengao exirajudicial e ulterier
liquidacdoifaléncia daquela instituicBo financeira

> O resultado de primeiro grau foi mantido apds © exame de apelagtes interpostes pela Unio, CAIXA e BRJ, por meio de
julgamento ccorride no TRF da 1* Regiio em 29022016, com voto parciaimente divergente do vegal para dar provimenio
ao recurse do Uitime e fixar dano moral de RS 400.000,00 ‘ :

> O valor da condenagio apurado em 01/10/2018 totalizava RS 737 704.818,81;

> As chances de reversdo da/condenacdo nos Tribunais Supenores (STF e STJ) eram ramotas, haja vista 0s: dbices
énvolvidos na admiss&o e cognigéo de eventual recurso, em especial diante das vedagbes do 8TJ de reexame de contrato e
de fatos (Sumulas 05 e 07}, .

» Em 24042018, o TRF da 1° Regifc suspendeu o prbcesso por 30 dias diante o curso de tratativas concllistérias,

Informes

' B Conforms f1 342, ofide BACEN 362012, fevantamento do passivo 4 cescobato que lovii & Squiagds da autorn em 13 de agasto de 2015 ATO BACEN n 1206 § 1214
sonsla a tifufo de valor d4 preserde agso spenas RS 08 200 000,00 contrs um total de RS 186 7275 000 00 o que significa que & dékitz a13 sub examine n3o fa a causa ExciUsivg, i
portm rapvesentava mai da 505 ¢ passie d descabarto

70

Dessa fams, ainda gua 52 apficasse o att. 462 da CFC, ndo se podera fixar luoros cossandes a favor da banes. Todawa sada zazolvel reconhacer pafa pcondnga dessa concauss
am dano mord sofiids pelo aulr. a justificar que s¢ pstipufe uma indenzagio ”
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Diante desse cendrio, a area juridica da CAIXA buscou o acordo que fdsse mais benéfico

‘para 0 Fundo. Prosseguindo, o Sr. Willians disse que foi apresentado voto ao CCFCVS
propondo a formalizagdo do acordo, este encaminhou para a manifesfagﬁo da PGFN, que
realizou amplo estudo sobre a matéria concluindo que a CAIXA atuava na defesa dos
interesses do FCVS, na forma do art. 1°-A da Lei n° 12.409/2011, e se enquadrava na
hipétese de substitui¢do processual. A PGFN também concluiu que o Fundo ndo se sujeitava

a sistematica de pagamento por. meio de precatério, admitindo a realizagdo -do acordo
judicial. O Sr. Willians relatou que a proposta também foi submetida a Advocacia-Geral da

Unido — AGU, que ratificou a decisdo do Conselho Curador — Resolugdo CCFCVS n° 437 —

e fixou os seguintes pardmetros na negociagdo: (i) desdgio minimo de 42% incidente sobre o

valor da condenagdo; (ii) incidéncia de juros e atualizagdo monetaria aplicados & caderneta

de poupanca sobre o valor fixado a ser pago; e (iii) o pagamento deveria ocorrer apds a
homologac¢io do acordo nos autos do processo judicial. Explicou que o acordo apresentou
substancial vantajosidade considerando o desigio éuperior a 300 milhdes de reais. Também
explicou que a forma de pagamento da condenac@o foi definida na sentenga: “Por isso,
entendo que a solugdo apropriada e equdnime é ndo devolver crédilos vinculados a
contratos individualizados, mas, sim, estabelecer que o valor a ser ressarcido constitua
crédito escritural junto ao FCVS, da mesma natureza que os vinculados a contratos
financeiros habitacionais e também sujeitos a novagdo prevista na Lei | 0.150/2000.”
Atendendo a sentenga origindria, informou Que 0 pagaménto foi feito parte em espécie e

parte em titulos CVSA ou CVSC, ambos remunerado$ com juros de 6% ao ano acrescido da

TR, acrescentando q{Je a parcela em espécie correspondia ao equivalente dos valores dos
cupons de principal e juros dos titulos CVS devidos até o pagamento (como se ocorresse
novagio) e os valores em titulos correspondiam a parcela vincenda de juros e amortiza¢des

até 2027, representando uma propor¢do de 78% e 22%, respectivamente. O Sr. Rogerio \,\,J\.
complementou‘que a Resolugao CCFCVS n° 437 fixou parametros ndo especificamente para . 3
o caso BRI, mas para qualquer agente financeiro que se encontrasse em situagéo analoga. amemm_
Finalizando essa parte da apresentagdo, o Sr. Willians aprese’nftou os marcos temporais do :

“acordo judicial com o BRI, conforme figura abaixo:

& g
N
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Marcos do Acordo com o BRJ

BM112018 = Aprovada Resolucao CCFCVE ' 437, que-autoriza @ CAIXA ng quaitade de Administradors do FCVS  a formalizar acordo
, com instituicBes que discutem judiclalmente seus Crédilos contra o FCVS, com fundamento em centrala celebrado ao amparo da
Resokicho COECVS n” 14, de 19/12/1991, & que aceilem conceder desconto para o recebimento imedialo de valores a1é ¢ limite de 38%
do valer estimado da condenagio;

51212018 — Aprovada a celebraciio do acordd peto Conselho de Fundos Gn\'ernaré-.eqzans & Loterias — CFGL (Govemanga CAIXJ\)'
241112019 - Ratificagso pela AGU dos pardmelros censtantes da Resolugdo COFCVEn” 437/2018, para a formalizagdo di acordes, '
29/0412019 — Assinatura do acardo entre CAIXA, na gualidade de Administradora do FCVS, ¢ aMassa Falida do 8RJ

3170172019 — Manifestadio favoravgl do MPERJ a hcmalngs-;aa do ecordo no autos di faléncia do Banco BRJ (autos DOS0550-
35,2016.8,19.0001)

Informes

05/02/2018 — Homolog&:éodo acordo peio Juizo da Faléncia do Hanco BRJ (autes DOB0550-35.2016.8 19 0001y

147212019 - Hurmlogac&o do acordo pelo Tribunat Qegmn.ai Federal da Pnmeira ﬂegnaa nos autos da Apelaciio (0034717-
38,2012 .4.01,3400)

111312018 - Efetuadoe o pagamenio do acorde

Encerrada essa parte, seguiu a pauta com o Item 8: Apresentacio da Administradora do

FCVS — CAIXA da avaliacio da implantacio e dos desdobramentos da Resolugiio n°

439 - Fila de Novacdes. O Sr. Willians informou que do (;rgamqnto'de 12.5 bilhdes de reais

foi estabelecido que 3 bilhdes de reais seriam apartados para os processos de 2018 que
estavam em andamento, 3.4 bilhdes de reais separados para pagamentos administrativos,

entes com dividas com o FGTS e agdes judiciais, e 6.1 bilhdes de reais pafa a distribuigﬁo

aos 8 grupos estlpulados por similaridade na Resolugio n° 439 De acordo com 0 deﬁmdo,'

explicou que os grupos foram separados em (i) CAIXA- EMGEA (i1) COHAB, (111) Bancos
Privados. (iv) Bancos Publicos, (v) Fundos SFH, (vi) Liquidandas, (vii) SCI-APE-

Repassadoras, e (viii) Outros, sendo que os grupos (i) e (vi) teriam direito a novar até 2

bilhges de reais cada. Ao final desse processo, a Administradora verificou que muitos

agentes nio se manifestaram por apresentarem pendéncias sem previséo de regularizagdo até
a data limite de 30 de abril definida na Resolugdo. O Sr. Adriano frisou que era importante
dar transparenma ao processo, inclusive sobre os agentes que no se mamfestaram apesar do
direito reconhecxdo O .Sr. Willians assinalou que seria preciso aprimorar alguns pontos da
Resolugdo - principalmente por ser a primeira vez que se estabelecia critérios de novag@o -
‘como regras de reprocessaxﬁento, até 30 de junho. Encerrando essa parte da apresentagdo,
falou que até 3C de .abril a Centralizadora deveria regularizar event'ua.lis pendéncias dos
agentes e destacou que a Resolugdo n® 439 foi efetivamente implantada. Na sequéncia, o Sr.

Rogerio abriu o item seguinte da pauta. Item 9: Apresenta¢do da Administradora do
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FCVS — CAIXA sobre o tratamento da Notas de Auditoria da CGU — Tratamento das

Recomendacdes dos Orgdos de Controle. O Sr. Rogerio contou que havia seis Notas de

Auditoria da CGU sendo tratadas no ambito do Grupo de Trabalho, semanalmente, para
superar questdes que tratavam desde decisdes tomadas ainda nas décadas de 60 e 70 até
outras mais recentes, e passou a palavra ao Sr. Willians, que iniciou pela Recomendagdo que
tratava da “analise dos Relatorios de Auditoria Interna — RAI, do periodo de 1991 a 1999, de
“todas as institui¢des, de modo a promover medidas corretivas no minimo quanto a eventual

necessidade de recolhimento de contribuigdes nos casos de identificagdo ‘de ressalva”.

Explicou que se tratava de trabalho complexo, porque foi necessério verificar agente por '

agente, de toda a cadeia sucessoria, mas que a Administradora finalizou a revisdo dos RAI
das 288 matriculas das instituicdes que recolheram contribuigdes a0 FCVS durante 1991 a
1999. Com relagdo a providéncia adotada, contou que sera apresentado processo de novagao
piloto a CGU, com a avaliago do impacto financeiro para o Fundo e consequente cobran¢a
ao agente financeiro, em decorréncia de ressalva identificada no Relatorio. A recomendacio
seguinte, disse, foi que o “FCVS passe a exigir a comprovagdo das contribuigdes ao Fundo
‘para 0s contratos assinados até a. edi¢io da i{esolugﬁo 36/69, em 1° de jane'iro‘ de 1970™.
Relatou que a Administradora estava estudando, em conjunto com o Grupo Técnico, as
normas do extinto BNH pﬁra identificar orientagdes que Vt_enham subsidiado a decisdo do
CCFCVS em 1994 de isentar a comprovagio das contribuigdes. O Sr. Anacleto informou
que a ABC vinha‘ buscando com pessoas que atuaram com o Fundo no passado a fim de
resgatar dados sobre esse assunto. Retornando a apresentagdo, o Sr. Willians disse que a
proxima 'recomendagﬁd era parecida com a anterior: “apurar para todos os contratos
assinados, no periodo de 1° de janeiro de 1970 a 30 de junho de 1977, os casos de nulidade
do saldo ocorridos antes do término do prazo nos termos do item 5 da RC n® 36/69, e
solicitar aos agentes credores a comprovagdo dos créditos mensais pagos ao FCVS, até a

data da edi¢dio da RD n® 10/77". Expds que estava em fase de finalizagao o estudo sobre a

recomendagdo, feito-em conjunto com o Grupo Técnico, que indicava o despropésito da -

tecomendagao ja que o SICVS estava parametrizado para segregar os contratos com nulidade
_do saldo antes do término do prazo contratual, e que esperava apresentar o resultado final a
Secretaria-Executiva do Conselho Curador até 31 de maio. O proximo item apontado pela
CGU era “substituir os contratos que foram utiIizados para pagamento das antecipagdes
efetuadas pelo FCVS e que possuam taxas de juros equivalentes a origem de recursos FGTS
(3.12%) por contratos com as maiores taxas de juros” e expilcou que durante a auditoria a

Controladoria. entendeu que a Administradora havia deduzid 01ed1tos com 3,12% e ndo
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6,17%, abrindo a possibilidade de haver béneficiado o agenté financeiro em detri-mento do
Fundo. Salientou aos conseiheiros que estavam produzindo estudo comprbvando q_ue muitos
desses agentes sequer tinham crédito pela poupanga, basicamente FGTS, e que estavam
adotando as seguintes providéncias: enviaram Oficio n° 38/2019/SUFUS/GECVS a
Secretaria-Executiva - do CCFCVS com os -subsidios necessdrios a baixa dessa
recomendagdo; dar conhecimento que o SICVS ja estava parametrizado para priorizar a
deducdo em contratos com origem de recursos proprios; informar que o critério de
priorizagdo — e ndo de exclusividade — visava proteger o Fundo, urﬁé vez que ha ihstituig(")es,
a exemplo das Repassadoras, que dperarém, em grande parte ou apenas com recursos-do
FGTS. Outro ponto que o Sr. Willians abordou foi a reqomendagﬁd de que a
“Administradora passe a utilizar a TR para a corre¢io dos saldos devedores dos contratos,
apos 1°/1/1997, conforme previsto no inciso 11 do § 2° do-art. 1° da Lei n° 10.150 e que
apresente os impactos financeiros para o FCVS dos ajustes promovidos pela utilizagdo da
TR para corre¢do dos saldos devedores dos contratos com cobertura do FCVS, apos
1°/1/1997”. Deu conhecimento de que a Administradora estava providenciando estudo de
viabilidade de implantacdo da recomendag¢do e que precisariam de um prazo maior para
encontrar solu¢io. Encerrando a apresenta¢do, contou que a CGU recomendou ao Conselho
Curador que “(i) estabelega diretriz para que a Administradora do Fundo pasée,a utilizar a
taxa efetiva de 3,12% a.a., para contratos com recursos do FGTS, (ii) splicite a
Administradora do Fundo os ajustes necessarios a correcéio dos valores objeto de contratos
homologados, evidenciando os ajustes realizados, e (iii) estabeleca as condi¢des para a
operacionalizacdo dos ajustes necessarios a corre¢ao dos valores objeto de contratos -ja
novados™. Para atender as recomendagdes estava promovendo estudo de viabilidade de
implantagdo da recomendacdo, pois a possibilidade de reabrir todos os contratos deveria ser
avaliada operacionalmente, assim como a linha de corte de ajuste, caso se entendesse
apropriado. O Sr. Adriano agradeceu ao Sr. Willians as apresentagdes feitas, que detalharam

o andamento das demandas da CGU ao Conselho Curador. Item 11: Solicitaciio a

Administradora do FCVS para que promova avaliacio geral acerca da competéncia

atribuida 3 CAIXA pela Lei n® 12.409/2011 — Art. 1°-A. Compete a Caixa Economica

Federal — CEF representar judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS. O Sr.

Rogerio informou que o Presidente do Conselho Curador encaminharia solicitagdo a CAIXA
para que -promovesse avaliagdo sobre o andamento do assunto. Nada mais tendo a ser

tratado, o Sr. Presidente encerrou a reunido, da qual eu, Roggrio Valsechy Karl, na qualidade
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de Secretario-Executivo, lavrei a presente Ata, que dato e assine, apos ser assinada pelo Sr.

Presidente e demais conselheiros presentes.

Brasilia, 24 de abril de 2019,

(S

Adrjang Pereira de Paula

i

MinistériovdaEconomia — Ex-Fazenda
Presidente do Conselho

@afael Rezen(Ye Brlgolml
Secretaria do Tesouro Nacional
Conselheiro Titular

André Luiz é%om;a;ves Garcia

Ministério da Economia — Ex-Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao
Conselheiro Titular

Tarsila Ortenzio Velloso
Associacio Brasileira de Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupanca
Conselheira Titular

]
n !’rfv
Prlscﬂa Matos Ollveu:a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nac1onai

Rogério Valsechy Karl

" Edilson Carrogil

José\Lopes Coelho
Federagdo Nacional de Seguros

Caixa Econo
Conselheiro Titular

Anacleto Urba _ _
Associagiio Bragijeira d€ COHABs e
Agentes Publ de Habitagdo

~ ConseJk€iro Suplente

Secretario-Executivo do CCFCVS
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